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Occupazione, App?&éto in commissione alla Camera il Ddl che apre il canale p'ér l’ébbligo scolastico

L’apprendistato diventa scuola

Sacconi: il 5,4% dei ragazzitra 14 e 16 anni né studia né lavora

Davide Colombo

ROMA

wa Via libera della commissio-
ne Lavoro della Camera al Ddl
«collegato . alla finanziaria
2009-2013» in materia di lavori
usuranti, pubblico impiego, rior-
ganizzazione dienti previdenzia-
1i, ammortizzatori sociali e con-
troversiedilavoro. Trale misure
previste, il provvedimento da la
possibilita di assolvere con I'ap-
prendistato l'ultimo anno di
scuola obbligatoria. L'ennesimo
passaggio parlamentare diunte-
sto che vanta oltre 14 mesi di esa-
me nelle due camere ¢ avvenuto
tra le polemiche proprio su que-
sta norma che rilancia uno stru-
mento contenuto nellalegge Bia-
gi con il riconoscimento della
possibilita di assolvere gli obbli-
ghi scolastici anche tramite il
contratto di apprendistato trien-
nale «per I'espletamento del di-
ritto dovere di istruzione e for-
mazione» (la modifica ¢ all’arti-
colo 50, come anticipato sul Sole
240re disabato scorso).

Una misura fortemente volu-
tadal ministro del Lavoro Mauri-
zio Sacconi, che ieri in una nota
ha respinto come ideologiche le
critiche arrivate dai sindacati e
dall’opposizione. «Oggi in Italia
migliaia di giovani traiig e i16
anni, superata la scuola media,
né studiano né Javorano e talora

LEREAZIONI

Secondo Marcegaglia

la misura aiuta a combattere
l'abbandono degli studi
Critica la Cgil e la Cis!
chiede un ripensamento

lavorano in nero» scrive il mini-
stro. Secondo Sacconi «non si
tratta di anticipare l'etd di lavo-
ro, ma dj consentire il recupero
diun giovanissimo demotivatoa
seguire gli altri percorsi educati-

viattraverso una pii efficace mo-
dalita di apprendimento in un
contesto lavorativo. Il ministro

ha anche ricordato che sono ben

126mila, pari al 5,4%, i ragazzi dai
14:ai17 anniche sonorisultati fuo-
ri da qualsiasi percorso di istru-
zione e formazione (dati Isfol
2008). Gli scarti territoriali sono
asfavore del Mezzogiorno, dove
siregistrail7,7% dei dispersi con-

tro il 2,8% del Nord Est. Anche il
ministro dell'Istruzione, Maria-
stella Gelmini, si & detta favore-
vole «a ogni iniziativa che per-
metta un rapido inserimento dei
giovani nel mondo dellavoro».E
favorevole & anche la presidente
della Confindustria, Emma Mar-
cegaglia, secondolaqualelanor-
ma «viene incontro all’'esigenza
che & soprattutto in alcune zo-
ne del Paese dove a 14 anni si in-
terrompono gli studie sivaal la-
voro. Con questa misura si puod
lavorare e comunque continua-
re, tramite un apprendistato, un
percorso diformazione all'inter-
no dell’azienda».

Ilcommento piti duro allanor-
maéarrivato invece dall'ex mini-
stro dell’Istruzione, Giuseppe

Fioroni (Pd), secondo il quale
I'obbligo scolastico viene in que-
stomodoridotto a carta straccia.
E se Giorgio Santini, per la Cisl,
ha parlato di un provvedimento
approvato in maniera troppo
frettolosa sul quale serve ora
una correzione, la Cgil con Ful-
vio Fammoni ha parlato diun ab-
bassamento di fatto dell’obbligo
scolastico a 15 anni. In Aula sulla
questione si preannunciaun con-

fronto duro.Ieriil testo & stato ap-
provato conuna trentina dimodi-
fiche rispetto alla versione giun-
ta dal Senato dove tornera, dopo
il voto dell’assemblea, per la
quarta lettura. « Abbiamo cerca-
to dilavorare anche in coordina-
mento conil Senato per determi-
nare una ulteriore lettura agevo-
le, rapida e definitiva» ha detto il
sottosegretario al Lavoro, Pa-
squale Viespoli.

Sono stativotatituttigli emen-
damenti del relatore Giuliano
Cazzola (Pdl), che oggi dovreb-
be ottenere il mandato per I'Au-
la, dove la discussione si aprira
lunedi prossimo, e anche qual-
che proposta dimodificabiparti-
san, come quella che ripristina la
gratuita nei processi di lavoro.
Oltre all'introduzione dei criteri
dipriorita per accesso alla pen-
sione deilavoratori espostiad at-
tivita usuranti, tra le principali
novita c’¢lasoppressione dell’ar-

ticolo 25 che limitava il riscatto
dei periodi di congedo di mater-
nita fuori del rapporto di lavoro
e l'estensione a tutti i dirigenti
del Ssn della misura, introdotta
al Senato, che prevede per i soli
dirigenti medici la possibilita di

andare in pensione con 40 anni
di contributi effettivi, entro il li-
mite deivo annidietd.

Apprm ato anche Pemenda-
mento che allunga il termine per
la riforma degli ammertizzatori
sociali: 24 mesi dall’entrata in vi-
gore del Ddl. E il ripristino, sem-
pre della legge Biagi, nella parte
in cui includono i consulenti del
lavoro fra i soggetti che possono
gestire le procedure di concilia-
zione. In materia di arbitrato e
conciliazione, viene riconosciu-
to un ruolo alle parti sociali
nell'introduzione delle clausole
compromissorie nei contratti.
Con un’altra proposta del relato-
re viene estesaa tutte le tipologie
di lavoro il termine di 6o giorni
per I'impugnazione dei licenzia-
menti. Voto unanime, infine, su
un emendamento della Lega che
affida al governo una delega di
sei mesi per estendere ai vigili
del fuoco volontarile misure sul-
la pensione ai superstiti e le in-
dennita per infortunio ricono-
sciuti a quelli in servizio perma-
nente (I'onere a carico del Vimi-
nale & di 20 milioni peril 2010, che
scendono aun milione dal 2011).
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stenuto dal ministro del Lavoro Mau-
rizio Sacconi - verra in pratica ridot-
to di un anno, da 16 a 15 anni, sia il li-
mite per I'obbligo scolastico che I'eta
minima per poter lavorare. Pill preci-
samente, la norma prevede la possi-
bilita per un ragazzo di 15 anni di as-
solvere il suo obbligo scolastico (che
formalmente resta fissato a 16 anni,
come stabilito dalla riforma varata
dal governo Prodi) anche lavorando
con un contratto di apprendistato,
un contratto «misto» che prevede-
rebbe anche attivith di formazione.
La proposta & stata approvata in
Commissione Lavoro della Camera,
ed ha sollevato una durissima reazio-
ne di opposizione e sindacati. Nelle
intenzioni del governo in realta il sen-
so dell’emendamento & quello di ri-
spondere al problema della disper-
sione scolastica, cioé I'abbandono da
parte di molti studenti di ogni attivi-
ta scolastica e formativa. Insomma,
dice Sacconi, meglio che questi ra-
gazzi vadano a lavorare in azienda
piuttosto che passare un anno a casa
a non fare niente, a lavorare al nero,
o afinire in «attivita criminali», dice.
Vero & che in tutta Europa si tende
piuttosto ad innalzare verso quota 18
anni 'obbligo scolastico, anche per
generare cittadini e lavoratori pili
istruiti e qualificati. Inoltre, lavorare
& una cosa; studiare un’altra.
Bisogna ricordare che gia duran-

UL 4G SUA LIVCILLIVIIT UL VALLINIAL & Yuo
ste regole. Stavolta a presentare la
proposta ci ha pensato il deputato
Pdl Giuliano Cazzola. Che interpella-
to perd spiega che di fronte alla leva-
ta di scudi generale la maggioranza
non é intenzionata a fare le barrica-
te: «siamo persone ragionevoli, ve-
dremon. Al contrario, appare deter-
minatissimo Sacconi, che respinge
come «ideologiche» tutte le critiche.
«Migliaia di giovanitraild e 16 an-
ni, superata la scuola media, né stu-
diano né lavorano e talora lavorano
in nero. Non si tratta per nulla di an-
ticipare 'eta di lavoro, ma di consen-
tire il recupero di un giovanissimo
demotivato a seguire gli altri percor-
si educativi attraverso una pii effica-
ce modalita di apprendimento in un
contesto lavorativoy. Sulla stessa li-
nea il suo collega dell'Istruzione Ma-
ria Stella Gelmini.

Sparano a zero dal Pd. «La mag-
gioranza e il ministro Sacconi hanno
deciso di fare carta straccia dell’ob-
bligo scolastico, dicono gli ex mini-
stri Giuseppe Fioroni e Cesare Da-
miano. Per Fulvio Fammoni, segreta-
rio confederale Cgil, «'abbassamen-
to dell’obbligo scolastico a quindici
anni attraverso l’apprendistato ¢
sbagliato dal versante formativo, ed

¢ altrettanto grave che si tenti in que-
sto modo di superare surrettiziamen-
te attraverso questa via anche 'etd mi-
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ele Acli. Che spiegano che il contenuto
formativo dei contratti di apprendista-
to & nei fatti modestissimo: come pe-
raltro certificano i dati dell'Isfol, at-
tualmente soltanto il 17% dei ragazzi
apprendisti svolgono attivita di forma-
zione oltre a lavorare. Gli altri lavora-
no e basta. I contratti di apprendistato
(nelle tre tipologie oggi previste nel
2008 ne sono stati attivati 644.000) so-
no uno dei piu tradizionali strumenti
di ingresso nel mercato del lavoro, e
consentono ai datori di lavoro consi-
stenti vantaggi. Si possono inquadra-
re i giovani a livelli retributivi pitt bas-
si rispetto al lavoro effettivamente
svolto, e godere di forti sgravi contri-
butivi.

La tesi del ministro Sacconi - che
nega che si tratti di una modifica al-
P'eta dell’obbligo scolastico o a quella
minima per poter lavorare - & che que-
sta misura consentirebbe di inserire
immediatamente buona parte dei
126.000 giovani tra i 14 e i 17 anni che
nel 2008 erano gia fuori da qualsiasi
percorso di istruzione e formazione.
Lavorare & di fatto gia formare, e in
ogni caso sempre meglio di restare
con le mani in mano. Ironizzano quelli
della Rete degli Studenti: «Tutti a Ro-
sarno a raccogliere le arancel». Ed &
probabile che siano molti gli studenti
di origine non-comunitaria a uscire an-
ticipatamente dal percorso scolastico:
molti diloro a 15 anni di eta sono anco-
ra impegnatinelle scuole medie.
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